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S)er $m 31. in di. f^at an und t>a^ (Stfuc^en ge« * 
fteOt; t(im imfere rec^tltcl^e SReinung biet bie 8ted}t§frage 

1. 3unf 1863, baä '^nbot toon 3eitungen 
uiiD 3eit|d^riftcn betreffenb, fm toerfaffungö» 
md^tg ot>er für mfaffungStotbrig ju miftm 

£)a Der ^etr Duärem fem f^ecicUed 3nteref[e au Der 
SSeantlDortunc) biefcr grage baburcb niott»itt fjat, ba^ t^m We 
itenntui^ unfcrcr 9iufid)t fiiv feine ^ertbeiotgung üt einer 
gegen i^n \>ox t>m S)tdei))Unar^ofe fe^toebenDen Unter«» 
fudjung von ffiicttigfctt fei, fo haUn tvix und, Den 
(Statuten uu)ere0 Sprud^coKegtumd qcmd^, für 
^flt^tet erfennen müffen, feinem Stnfuc^en nac^ unferm 
Uficn UBijTeii uut> ®eit>iffen entfpred^cn. 

3)te in Srage AeljeuDe fonigUd^e SSerorDnung \)ont 
1. Sunt 1863 tfi in ber ®cfe^famm(ung für bfe ßniglicti 
^reu^ifdien Staaten 9io. 1 7 :publicirt morgen. 

3)iefel&e fünbtgt ft^ felbfl in Den ^ingangdtDorten 
an, alä eine auf Slntrag Dcä Staatöniiniileiiumö unD auf 
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&iant> M %xt, 6a bei; SBerfajfungducfuntie i9om 31. 
Sanuar 1850 ergangene fanbed^errfl^e SSerorbnung^ 

b. h. alö eine iBerorbnung, iDeldjc üon bet ^ronc cinfciti^ 
mit @efe|edfraft erlaffen toetben fann* S)te reci)tltd)e 
l^iuriiiu] Dcrfclbcn hat fuii ta^cr barauf j^u riditen, ob fie 
Den Sifi^cbemiifett unb S^orau^fe^ungeu cnt)>cec^e, au 
toelAe bte fKei^tögttttgfett etnev berarrtgen Serorbnung tu 
bem 2irt. 63 ber Sßerfajfungö^Ufunbc gefnüpft ift. 

ä9ei)oc tt)ti in otefe Prüfung f^lbfl eintreten, glaufren 
wir ntd^t un6emerft faffen bfitfen, t>a§ oHvjc grage »on 
und ni(^t in ber J}itdnun(j §u prüfen ijt, cO bic Sßcrorb» 
nung Dom 1« 3unt 1863 4>raftif(^ Derbinblic^ ijl; tnbein 
im 5lrt. 1 06 ber ä5erfaffiuiöö4lrfunbc auSbrücflic^ t^orgc* 
fc^riekn ijl : 

^©efc^e unb SSeroronungen ftnb t>er6tnb[ic^ 

u^enn fie in ber vom ©efe^e »orgefc^ricbcncu 

gorm üerfitnbigt jlnb« ^ 

^Die ^Jrfifung ber «erfHöglfttgfeet »erfftnbeter 

föniglid;er üBerorbnungeu \idjt nidjt beu 

IBe^örben, fonbern nur ben Reiben ^dufern 

Unfere Prüfung tann )ic^ ba^er auc^ nur rein objiecti» 
auf bie Sßerfaffungdm&^tgfett ber gebadeten ffierorbnung 
an }x6^, nidjt aber auf beren jeinDciUge ;uafnfd)e *JBcDeu* 
tung erßrecfen; auc^ fonnte bie oon bem ^errn £ludrenten 
an und gefieüte ^xaQc, bem 3n(a(te bed 9(nfc6rei6end ge* 
mlSL% niä^t anberd ald in biefer Sef^ranfung gejlellt, von 
und aufgefaßt merben. 
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1863 be^ugU^ ber gefeilteren gt^nii i^rer iBcifunoigung 
iß ))0n l)em $ecm Oitdrenten ntcbt bewältigtet tDorben. 

91(0 fdbitiHn'ilänbric^ miifncn iinr betracbtcu, ba^ 
t»uc(^ bie üorget)a^te ^eflimmung Oed 106 bet ißer« 
faffungS'Urfunbe iDebet oen einjetnett ^^»reu^ifcben Staats« 
anQÜmi^cn, no* meniger aber aiiön?cirtigen , b. nic^t 
im ))ceuf tfi^en ®taatd)oetbank>e flei^cnben ^erfonen ober 
@o0e^{en bte gebod^te^^rufung i>om n)iffenfdBaftIic6en ober 
tociiincücn ©tanbpunftc au8, unD Die SIeufcrung ifttei 
^nftc^t untetfagt fein fann, inbem ^terburcb ber im Srt« 
106 ber 9Bcifaf|iinq64h-fiinDe au§Drucflid^ bcn t>ciDcn .'i^du^ 
fern bed i^anbtagd Di}rbel)alteneu oifiüiüm Prüfung in feiner 
SBetfe ^vorgegriffen n>trb, fonbem tjiefme^r eBen burc^ bie 
i>ciT\i[fuui|öiiia^ige Uiitcrftcüung ber üorliegcnbcn Ö'iage 
uttter bie lanbjiönbtfc^e Prüfung aucb ber (ä^arafter ber« 
felben, aü einer ber dffentftcbeii isBefiyre^ung unterltegenben 
un^meifeUrnft fcjli^efiellt ifl. 

^ei ber Prüfung ber SSerfaffungdmögtgfeit, ober toie 
fi^ ber ^rt. 106 Der ^Tviifa)fiinAc UitimDc in gleichem 
Sinne audbriicft, ber Oied^idgültigteit bei föniglicben ^^tu 
orbnung t>om l*3uni 1863 miigte ober bon und ^ol^m* 
beä in Srii?Ä|]iing gebogen werben. 

I. 9lacW 3(rt. 62 ber SBerfaffungd^Urfunbe n)trb bie 
gefe^gebenbe 9en»att gemeinfc^aft(td) bur^ ben 
,^önig unD bie beiben t^^nfer beg ^aiiowgd anögeöbt 
3tt jebem @efe(e ifk bie Uebereinfümmung bed 
i^önigö unb ber betben ^^äufti De§ ^anbtag^ eifoiDcrüc^. 
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IL 3n t)em hieran anfcfiKefen&en 9itt. 63 tftt Ser» 

faffuiigß'^UvfuiiOc i]i foDann auegciprocbeu: 

,r Slut in ^ein Satte, iDenn bic 9(uftec^t^aUung 
bcr öffentlii^en Si^Mt ober bfe 33efeitigun(j 
eineö ungciüö^nlidicu 9?otßftani)e0 bringenb 
etforbert, fdnnen, in fo fern bte 6etben ^dufer 
bcö l^mbtncv^ nif(>t ücvfaninicft fiuD, imtcr 93er* 
amiDortlic^feit bed ge)amuUcn Staatömini^'^ 
ttumd aSerorbnungen , bie ber 93erfaffimg ni^t 
juiDi()ei:laufen, mit ©efegcefraft crfaffen werben. 
Stefetten ftnb abct ben (reiben ^dufem bed 
?anbtaj5§ bei iferem nd(f»ftcu 3uf«Jnin«t*titt }ur 

III. S)er 3(rt« 63 bet ä^erfaffungd'Urf unbe 6e}et(^net 

}mmh a[§> eine niuinläve, auf einen ^^eiviffcn 7?all be- 
fc^cdnlte ^u^nai^me, ba^ eine U^crotDnung mit :|)ropifoi:i« 
f(^er ©efe^eSfraft über einen (äegenflanb erlaufen merben 
fömic , MHidja an fiel) bem ^Bereiche tu ®c|c(jge6intg an* 
ge^&ct. S)et (Eintritt biefed gaUed foU nur unter bem 
gleicfijcittgen *ft?orf^anbenfein mehrerer ffloratiöi cgun* 
gen angenommen UHiCeii Duifcn, unb ^u^ar nur: 

1) vmn bie ^ufreciyt^attung ber öffentlic^n Sicher« 
Ijcit ot^er tie Sefeiti^iuiij cmee migelvolnilid^en *J?ütl)* 
ftanbed ed bringeuo erfotbert; 

2) menn bie 6etben Käufer bed Sanbtagd ni(f|t 
fannnett fmb; 

3) unter SSerantn^ottlic^feit bed gefammten Staatd«* 
mintflertumd; unb 
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4) toif Me SSetorbnung nic^t Der SSerfaffung jitp 

U)ibcrlaufeit. 

(Sd lä§t fic^ nic^t mfennen, Oa^ t^ieniad; Die ^ceu^t« 
fc^e aSerfaffung \>om 31. Januar 1850 bte Srlaffung 
einer SJeror^ming mit (5)ticijeöfiaft an mei)vere ^Soraue^» 
fe|ungen fnü4)ft, aU biefed in Dielen anderen beutfc^en 
SScrfaffimgcn h»v J^^tll ijl. @c(Ojlwftanbürf) fanii aber 
t»ieö hin uid}t in iöctradjt fommen, jouDern eben nnr ber 
3n^ab ber :|)reu^ifc^en SSerfaffung aOein f&t mafgebenb 
mdjUt tüer&en. 

IV. 4Bad nun Die erfie ber t)orgebac^teu ^ier ^oi« 
auöfe^ungen nntetrifft, fo mhäit fic fcU>fl tüieber eine 
^UtcntatiiH*; DapndmUd) entlDeber Me 2(nficd)tlHUtun9 
ber öffentU(i^en Sit^er^eit^ ober bte ä^efeitigung 
eines nngen^öl^nUc^en 3? otbflanbcä eine anper« 
orbemiict^e SKaprcgcf ^cr fraglidteu 3(rt erforbert. 

Unter einer SBebro^ung ober Stdmng ber dffent« 

U dK n ^ t cb c r fu'i t fann a'ber, Dem a(K]cincincn 3prad)* 
gebrauche nac^, nic^t tooi^l etioad anoered oeiilanben 
merben , aü ber SaO etned Jtrtegd ober Sufru^rd , ober 
einer ä()nlid^en tumuüuarifdicn @r()ebung ober 3ufflrti»n«n* 
rottung laubfrtebendbrec^erifcber ^anben. S)tefe ^ud' 
[egungftnbetüberbied (()re üoOfontntenfle i8eflatigung in bem 
9trt. III ber iBcrfaffuui}ö==Utfunt)e, njcld^er au^Driicflitb 
«Krieg unb Slufru^r nU SA0e ber @efd^rbung ber 5ffent* 
liefen 8iii;cri)cit bc^cidjnct, bei Deren (Sintrirt i^ni^iffe 
f))ecteU aufge^Ä^lte '3etlimmungen ber iBerfajfungd« Uc« 
funbe, toomnier nanient(t(^ bte auf bie {ßreffe Be^ngtl^en, 
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mififet n>elter }u Befprec^enDcn Srtitel 27 uitb 28 toei* 

felbeu aufijcfüt)it ]mt, ^nU unD tiflrictölt>ciK au^crÄraft 
gefegt mxUn Umm. äBmtger fc^rf fann t)ct Statur 
tet ©ad)e nac^ ber ^Begriff unb llmfanq ber anbcrn 
SUtcrnatiioe, nämU^ etned ^ ungekDobnhci)eu ^lotbftauoed ^ 
fpecialtftrt loerben. 3ebi)(^ geM aiid btefem im 9(rr. 63 
ber S3erfafj'un(jMhhinDc gclnaiKttvii '^iiiöDrucfc immerhin 
iomci Hat t^tvoot, ba^ gauj au^eioibeutUd^e ä^ec^dltntffe 
eingettefen frtn mfiffen, toefcfeen in f einer anbem 9Beife, 
burd) augerorDeiuhd^c 3)ia§regeln begegnet tDerben 
fann, tnbem e^enfaüd nac^ bem gemeuien®))rac^gei&rauc^e 
unter einem Sttottjf^anbe nur ein befonberS froher ®rab 
gn)tngenber Umflänbe »erftanben mxt>m fann. Unter ber 
einen , xok unter ber anbern Soraudfe^ung , b. ^« ed mag 
ciiic C^efäbrDiuig ber öffentlichen Sid)erheit ober ein 
anberer ungetuö^nUd^er SSotl^^anb vorliegen , ift aber nac^ 
bem 9lrt* 63 berSerfaffungd'Urfunbe no^ tvetterooraud« 
gefegt, ba§ l)ic ^rlajfung einer Sßerorbnung ^bringcnb^ 
erforberUcb, b. b* <i^cfabr auf bem iBer^uge fei. 

V. SBenbet man fic^ bemnäcfcft ^u ber ^^.^rüfung, ob 
in bem öoiiiegenben §aüe eine ber 9Jffcrnatt\?cn ber erften 
ä^orauSfe^ung bed 9lrt. 63 ber äSerfaff ungd^Urf unbe einge« 
treten war, fo biirfte Wehl Darüber, t>a^ eine ^efabr fiir 
bie bffentlicbc @id)erl)eit in bem oben (unter IV) 
angegebenen Sinne, niä^t t^or^nben toar, ein3tpe<fef niAt 
befJe^en fonnen. 9lu(^ fi>rid)t bic Sßerorbnung üom 1 . ^uni 
1863 nic^t ))on einer bie ^dffentli^e Sic^er^eit' 
gefd^rbenben Haltung üon 3^iiuwö^n ober S^it\d)xiiU\\, 
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fonbetn üoit einer fortbauernben, tk öffentlidje ^ofct* 
^aixt 0efA(ftbenben Gattung beifeiben, mmUmbai 
ein anbeter iinb j^Dciifanä ein incl ircitcror begriff ijl, aW 
Oer einer @efdl^rbung bei öffentUc^n @td^erl)eit. dBenn 
nun a6et ait^ ntc^t ))erfannt n^erOen Oarf , ta§ diejenigen 
(n ber ®efammtt>altung etnet 3^^*""^ ^^^^ ^cit\dm^t 
liegenden IBefhedungen , ti>el(|e bie 0$erorbnung ))om 
1. 3uni 1863 nnmentlid) auffn^jrt/ »»Je Do« a3cilrebcn, 
bie (S^rfurc^t nnt^ Die .l;reue gegen ben iiönig unter* 
graben, ben dffemlic^en ^rieben burc^ ^ufretjung bet 
^Ingcboiu^Mi DeS (fctoatcö gegen einander gefdbrben 
u. f. U), un^n^eiKliiafi bie öffentliche UBot^lfa^rt, indbe« 
fonbere ben &ffentli^en Oted^td^uftanb bebro^enbe Sc» 
ftiebungen fmb, fo fönnte bocb, n?enu aud) etlM 
fof^e Sefhebungen jur 3^^^ ßrlaffung ber Sßer« 
orbnitng !)üm !♦ Sunf 1863 fn 3citungen ober S^xU 
fd)riftcn bereitä l;en?t>rgetreten, ober ju bcfüidjten ge* 
tiefen fein foüten, aud einem folc^en äSorfommni^ ober 
<iu8 einer fold^cn ©efürditung allein, nod? feiiu\MiH\jö ein 
9ia(^metd entnommen imben, ba§ bamald ein^unge» 
tvd^nltdlfer SSot^flanb^ n>irf(i(^ eingetreten n)ar. 
(Sbenfohjentg ifl bnrd) ben eben cimäl)ntcn G^arafter ber 
tn ber ^erorbnung ^om i . ^mi i 863 aufgeföf^rten £e« 
fhebungen on ftd) bie „Dringlic^fett* e(ner IBeroTb» 
mtng Don folc^em 3nl}airc, wie er vorliegt, be^iebnngä* 
tveife bie Un^u l^ngUc^f eit ber in ber befle^renben 
^^re^gefeftgebung Bcgriinbcicn flrafgcrid)tli(6en ßinfd^rei* 
tung barget^an. ^Die äSerorbnung ))om 1»3unt 1863 
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feI6fl qitit (tetü6et UimtUi Sfnbeutung ot)eT 9ta^« 

roeifung. 5)a icDod) oa '^rt. 63. i?er aSetfaffungö^Ur* 
funt^e ntd^t audDtutftii^ üotfci^cetbt, bai biefe «S)]:tn0*' 
licbfcit^ in ber SBcioibnunfl felbfl emäfent ober na<^ 
gewiefcri fein müjfc, bie SScioionung imn 1. 3uni 
1863 a6et audbriidß^f auf biefen ^rt. 63 aü ihtt re<i^t^ 
ltd)e (IHunblage unb it)ren re(^tlid)cn ^^iiöqanqö:pinift hxn^ 
mi^, fo mu§ aaecbtngd angenommen metben , ba^ bie 
.^rone, kjiel)unqött)cifc bag »erantwortlic^e ©efammt- 
©taatäminijieriuui , f»ei förlapug Der fragHc^en Sßcr* 
orbnung »on ber 9(nfi(^t ausgegangen ifi, ba§ ein auper* 
öcmofmltcfter 3?ot6|lanb im ^muc beä 5(rt. 63 ber ©er* 
fajfungd^Urfunbe unb eine ^rmgUc^fett ^oiltegt, unb bag 
ba§ Safein biefer SBoraudfe^ung bem nftc^^en Sanbtage 
über^eu^enb iverbe nadH^ewiefeu werben föuiKiu 

@ben mit nm bie ä^erorbnung !»om U 3uni 1863 
über bie §iüeite Slftcnmtiöe ber erflen SBotanSfeftung unb 
i'it'er bie 2)rin9lid)feit fd^tueigt unb awd) na^ ber 93er-« 
faffnng eine vorläufige aeuieriing hierüber nid^t geboten 
mx, fef)let eä unö jur 3(^if du t l jcctiöen ©runbfage 
für bie ainnabme beö S)afeine eineä ungewöhnlichen 9!oth* 
ftanbeg , fomte ber S)ringH(^feit ber obgebac^ten Serorb* 
nung, inbeni wir in einer tl^ctltDcifeii unD müti^t erbeb« 
tilgen SUti^immung im Sanbe, wie fte in golge ber 
iünöftcu Sanbtagsereuintffe hervorgetreten fein mag, bod> 
nicht ben Eintritt eincö folchen ^JJothftanocö §u cvfenueu 
Dermdgen , Wie benfelben ber Slrt- 63 ber «erfaffungd* 
Urfunbe im 2tuge h^i. ^^aiübev abci , ob bä ber S3eur* 
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tljcüung tci ilH^rfaffuiu]ünuaj5iöfdt Der SBcroiOnung oom 
1« 3uni 1863 überi^u^t etioa^ auf üa^ ä^or^anOenfein 
ober brn 9}a(^tt)etd bet t^orgcDac^ten {toeiten 9((tentatti»e 
be^ielnnigömeifc eincg unqcmül)n(id)eii Slotl^ftanbcg au^er 
Dem $aUe eined itrieged oDer SlufruM obet eined Otefem 
tttca g(et€^^uftet(enben^retgni{T<p§anfommenf&nne, tt^etbeit 
n)ir mita unten bei Der i^riifiiiivi ceö 33orl)anDeufein6 ccr 
»terten SSorau^fe^uiifl 3iff<r VIII — XVIII unfere 3tn* 

VI. @oi>ieI fütann bie ,^ weite ö^orrtu^fe^unn t^cö 
^rt. 63 Oer 5ßer(affungö'UifunDe anbclanc]t, fo mageß aller- 
bingd einem ^ro^en Steile bet &aat^bt^biimtnq ald auf« 
fdüii] unD iiberrafcfieuD erfrfnoiuii fein, ta§ bie93erLnDnniu] 
))om 1. 1863 fo fd^ncU Dem @d)luj[e Oed legten 
Sanbtagd nadn^efolgt \% @me 93er f äff un^dmtOti^fett fanti 
jeOod) f>ierin nidjt gefunOeu ivcioen , inbem Durch Daö ^r* 
laffen OieferSSerorbnung ju einer 3cit tDo bie betoen igäufet 
be6 SanbtagS.nid^t t^erfamnieft waren, unwfennfcar Dem 
iiBortlaute Oeö 5(rt 63 Oer JBerfajfuuäd^UrfunOe in Oiefer 
ä3e{ie^un^ ^tmqt wotben ifl, unb baS d9ed)t ber ,^one, 
jeber ^cit Den ^x'anbtaq fdHictlcn, ]n inTtaqen ober au!=^ 
plöfeu, m feiner ^eife kanjlauOet weroeu fauu. 

VU. 2)ed9(et(^en ifi auc^ ber brttten SSoraud* 

fe^unv] Deö Q(rt. 63 Ärfaffumv^'llrfunOe in Da Tscr^ 
oronung uom 1. 3uni 1863 C^)eaiige geleiflet, inOem 
biefette fdmmtßc^en <Staatömint{lem contraftgmi^ 
unb eben I^ierourd; jeDer ^i^^nfel Darüber, o6 Die SSerant* 
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n>ortli(f»feitbe;5W0lirf}Dci|"elkn üdii Dem gefammten Staate» 
inmiflerium getragen toixt, audgefc^toffen ifk. 

SRan fatin t^iergegen ntc^t etmt)etibeti, ein ®efe| 
über t)ic „iuxl)ere ^efiimmung^ tcx gaüe l>er S^cr- 
aitth>ortlic6feit bet SRtnifler, fibet bad SSerfa^ren hei ättt» 
luftcrauflaijcn, iiiiD über bie Strafen, tvcliteii ein 
nifler murtMU tperben taim, nod^ nid^t ju @tanoe ge« 
fommen ift. 3)etm iDenn a\xA, fo bitiDe ein fo(^ ®efe^ 
feMt — n>efd)eö mic jctteö anüerc nad) 5(rt 62 Der Q^er* 
f ajfungd'Urfunbe Die Uekretnjiininiung be§ ^dnigd iinb 
Wber »Käufer M 9anbtagd erforbert — bie ^>raftifd^e99e* 
teutunq bei 3)iiuifkn?evanüDortIidifcit nid)t ^jollfornmen 
ficber getMt ifl, fo xft bocb bei @runbfaft ber SSerantn)i)rt« 
Iid)fcit ber a}?iniftcr Dc^ ^önigä in bem 9lrt. 44 ber 93er> 
fal}rungd4lrfuitbe 4)rinji)>ieU feftgeftellt uub in bem ^rt* 
61 berfelben, febem ber Betben Käufer beS Sanbtagd bad 
9Jed)t, bic ^^iiflage ber 9}?iiiifter kfdUic^eu, imb j^mar 
namentUi^ megen ,bed Verbrechend ber SierfaffungdDer» 
legung ^, au§brü^Kd^ anerfannt, unb ber (Serfd^töljof be* 
jcid)net, UH-idui über eine folcbe 9lnflage cntfd^eiben 
]^at @d fann ba^er bte ^nffage ber ä^^mifler tDegen IBer« 
faffungöücrlegung bermaf fd>on i>on jcbem ber beiben 
^dufer bed Sanotagd befc^Ioffen unb gertd tl[d> ani)ängig 
gemad^t imben; eben ba^r Ift an^ bie im 9irt. 63 ani* 
ge)>ro(ftcnc S>eraiu]i>cvt(td^feit bc8 gefamintcn Staats*^ 
mintfleriumd feinedmegd für bebeutungdlod obertUufonfc^ 
}tt etaditen. iBJurbe man in bem bermnUgen Wange! bed 
in bem ^rt. 61 a linea 2 &orbe()altenen audfül)r[t(^en 
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i^qe^eö über Die ü}iimften?eranüi?ortlict)i:cit cuicn Üiedjtö'' 
grünt erfennen ^a6en, aud lt)el(bem tieaSoma^me jener 
JKc^jicninvic^banMuiigen, (nnficlulic^ t>ercn bte iBerfaffungö* 
Urfuiice Den ^äutfiern bie ^eraimvoiUidifcU auferlegt, 
ald eine aSerfaffungdmtbriglett ju erffdren n>dre, fo koür^ 
ficft ber :^)reu§ifd)e (^taat mrf)t nur in Der unter Uniftanbcn 
fel)r nac^t^etligen li^age befinden, da§ in i^in gar feine ^^er«» 
Ordnungen mit ))roi)iforifc^er @efe|eöfraft, fo oringenb fie 
aud) unter llmflänben crforDeriic^ n?ären, erlaffen u>cr== 
ben fönnten, fonbern ed n>ürbe gerabeju ieoe mimfierieCle 
^batigfeit ki irqcnt» \i>elcf>ein SUiegierungsafte t>ed,^önigö, 
uno fomit jieDe diegtcriuig Ded ^reu^if^en ^taat^ an fid| 
unmöglich fein, £)a^ aber bie Sontrafignahtr eined 
9iei]ieriingöafteö De§ .^onii}^, gteid^öiei t>on \t>efd^er ^^Irt, 
toegen Oed ber^eitigeu ^JD^angeld eined andfül^riid^en 
@efe$ed über bie aRintfler)>eranmortlt(^feit feine aJer«* 
faffungdiDiOrigfeit fein fann, ergiebt fid) auf ba§ ibe== 
{Hmnitefie and bem 3irt. 44 bcr ä^erfaffungd'^Urf unbe felbfl, 
morin bie @egen^eid)nung minbeflenö eineö 3)?iniflerg 
aüeu O^egierungeahen unD hiermit Die Uebernabme ber^^er« 
anhi9ortUd)feit burc^ ben gegenzeichnenden äRinifler aid fo« 
fort in ^liUrffanitcir naciicci onimD|a|3 anögefprocffe« 
\mi>, ob|djon m bem nad^foigenoeu 3(rt. 61 bie^^^bfaffung 
eine« erfdio^fenben ®efe^ed fiber bie JRed;t§foigen bicfer 
QScrantmortlidVfeit auöbrücflic^ i^orbel;a(ten a^uroe. @anj 
baffelbe mu^ aber auch )>on bem Strt. 63 gelten , melc^er 
in fafi unmittelbarem 9(nfd)[u^ an ben 5(rt. 61 bengaü 
au0jeid)net, in iueld^em bie @egenieid;tiung eined einzelnen 
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äläiufteiS \n6)t fm bnmidjtni) geachtet, foiii)e»i Die Q^egen« 
geid^nung tied gefammtcn ©taafSminifieiiiinid erfotberl^ 
fein foU. Diefe ©egen^cichmnu] Dcö i]c|aniiiucn (Btaati^^^ 
miniflertumd i^at nun aber mie ^reitö hmtitt, M ber 
fflerorbnunf) mn l.Suni 1863 flattgefimDen, unb iftfo^ 
mit t^er 35orfc^irift ber SSeifaffunfl in biefer IBejiebunfl üoU* 
jiänOtf) Genüge gefcbe^nt. 

Ylli. 5)tc *lHnajTiüii]C>^nrfunt'C 5lrt. 63 hrfii)ft 
al&er bte @tattl;aftigfeit Der @(ia|fuug mi ^erotDnungen 
mit @efe|edfraft no(^ indbefottbere an ein i>terted @r« 
forbeniiß, t>aji iminlui) Die iBcvoronnng nid^t Der iBec* 
faffung juiDtber laufe. ^ 

3n xotl^tt 9ht§be(niung ober SBefcfiränf nng man au(^ 
Diefe ^erfaffungSbeftiuimnng anffaffcn mag, \o \mt> 
baninter immer ber %aü ju begreifen fein, iDenn bie 

Sßcnaffuih} auücnicflid^ in 'l^c^ih] auf einen ijciinffni 
®egeuftaHb verfügt, Daj^ in ül5e^ug auf Denfelben ,nut 
tm SBege ber @efc^gc6ung^ eine SInerbnung ge^ 
troffen ireiDen fönne. 3)ie8 ift nun in SSejug auf Die 
mdgUc^en ^efc^ränfungen ber ^regfrei^ett in Dem 9(rt. 
27 ber Sßerfaffnngö *Urhmbe audbrfidlid; gefdjeften. 
SJiefer 3lrt. 27 lautet: 

ySeber $reuHe i)at bad 8ted)t, burc^ OBort, 

©cbrift, -Driuf niio t>ilDncl;e X)arficlluug feine 

^^einung frei äußcru. 

yl)ie 6enfur barf nicfet eingeführt tverben: 

jebe aiiDcre S^efcfcranfung ber ^Heßfreiljfit, nur 

im äBege ber @efe^gebung. ^ 
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IX. Sioxtt[i müffen mir nun bemerfen^ t>a$ toix t>en 2in« 
(jolt ber fflerorbnung öom 1 . 3uni 1 863 für ttlcl)t6 anbercö, 

als I in eine 2© e f d) r ä u f u ii 13 ber ??re§freifieit ju era^teu 
betmögen. älüerbingd ifi hat>mA t>k ^u^jxtütftxt nidbt ttn« 
kbingt imb in jebcr 93e^ielnim] aufi^cboluMi; bc^ie()t 
ftc^ t)iefe ^erorbnung nidjt auf t)ie 3)ru(!erjeiigni{fe iibev'^ 
Ijanpt, fettfi nidbt auf gfwgf^nften, Dur* meiere unter 
UmftänDen eine nid)t geringere 2Uifregung, a(ä Durc^ 3^i* 
tungen mt> 3eitf(^riften erzeugt werden fann* SlUein 
tii^t% beflo tt>emger entMIt Mcfe SJerorbnung , mie eS in 
bem ©egiiffe einer ^efd)ränfung im (^egenfa^e ju 
einer 9iuf bebung liegte in -^ejug auf bie ^on t^r betroffen 
nen 9htcn ber ^)rucfer5eugniffe , i)ie 3<*ituiu3cn nnb S^iU 
fc^riftcn, eine tief eingreifenbe äRa^regel, mel^e Die freie 
Semegnng ber 3:aged4)ref[e mefentlid^ einengt. ®d ifl 
jttjar in Dicfcr SScrorbnung nid)t bie frötere, bcm ^nxd 
ober ber ^udgabe ber einjeinen B^tungdbtätter unb ^efte 
ber 3^itfchriften toor^ergebenbe (^rÄöentiw) (Senfur bur^ 
bie 5lbmini|lratiöf>e{^£>rben ivieber ijergefteUt. ift aber 
burd^ fte eine anbere 3trt ber äKa^regelung ber 3^ttungd« 
\m\]c curc^ bie 3lbminiftratiöM;drben eingenUnt , uu'fd^e 
famn anberd, aU \m eine berdnberte ^orm ber ßenfur 
betrachtet Serben fann, unb in ibrer9(u§fü^rung em^ftnb' 
lid^ereinfcbncibet, aU bie frü(;cre ^2lrt ecr ßenfnr. S)ietc be* 
rührte nämli^ nur bie etnjetnen mißliebigen 3lrtifel^f(ibit^te 
ttberjugleic^ ben 9(utor, Webafteur unb fflerleger, menn er 
fl(h ben iBorfd;riften untenparf, gegen amtlidie ftcafre^tli^e 
aSerfolgung, fo mie au^ unter gleid^er SSoraudfe^ung eine 
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Untcrbrürfung einer inlänt)i|cl;tn S^it^inö ottt ^f:n\d)n^t 
nic^t eintreten fonnte. Siac^ der ^erorbnung Dom !• 
3uni 1 863 foö aber nidfi bfoö , menn einsefne 9IrtifeI 
i^re^ ^n^attcd n^egen ju jlrafrec^tlic^eräSerfoIgung Qlnlaf 
gegeben ^aben, fonbern auä) tarn, n^enn bte (Befammt** 
[}altaiu] bcö ^[atteö eine feitC'auernbe ©efaftrbun^] Der 
öffeutUd^cujBo^Ifa^rt ernennen lä^t, t)ad fernere (^r| cremen 
einer tnWnbifd^en 3^i^ttnö ol)er3«tfc^nft na^jmeimaßget 
ißciiDarnung burcJj einen 5^Ienarbefd)[u^ ber 9Jegitriing, 
in beren ^e^tif bie 3^^ung ober 3^itf(^nft erf(^eint, ^eu 
boten iDerben lönnen (§. 1 — 5), unb nocl) §. 7 fönnen 
au§u>drtt(je ^Blätter »egen gleicher .^altuag einfach ^iixd) 
^ef(t^(u$ M Staatdmintflermmd «verboten kverben« (Ed 
noerocn alfo l}uiiu"id) Die erfdMcnenen ^Blatter ober i^efte 
einer 3^itung ot)er 3^ttf(^rift tiod) nac^tragli^ cen» 
ftrt, unb ^mx mit einer für We 3ttfttnft eintretenben — 
alfo ooc^ aud) ^)räöentiüen — fel;r eni^>|iiiDÜd)en 
^trfung, ndmlic^ M itßerboted bed ferneren (Srfc^etnend 
im gaUe ibre ©efmnmfcaltnng fiir anftd^ig erfunben Wirb. 

X. (Sin folc^ed ^eitU)ei)eö oDer DauemOeS Q}erbot 
ber ferneren ^etaudgabe einer 3eitung ober 3^itfc^rtft et« 
fd^ctiu iil'crDtC'3 iinbJdimv v^nuidift alo cnie^-Befdudnf ung 
ber freien ^euu^ung ber (^oncef f ton Oed buc^bänokrifd^en 
(SemerbeS , meiere ber @ac^e unb tbatf&^ti^en SBirfung 
nad^ efnert^eilmeifen (Snt;5ie^ungt)icfcr (ionceffton 
gleichkommt, unb jtt)ar tfl biefelbe burc^ bte ffierorbnung 
i>om 1. 3wnt 1863 in baS ^rmeffen ber 9lbmtni|lrati»* 
bci)örbca ))erfteilt, todl^renb Ooc^ bte (Ent^ie^ung einer [olc^en 
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Conceffion nac^ Dem®efe|e nbtx 0ic!i(>rcffe \>om 12. aSai 

1851 §. 54 unD nacb Dem («^efcße vom 2l.aj)nl 1860, 
ti)€((^ed gut 3ntet|)retatton Oiefed $.54 ergangen iß, nur 
\>on Den ©trieften unt> nur unter gan^ Scfonbcrcn Sßorauö* 
fegungen audge|>rod?en merOen t)arf. ^Dergleichen »oU« 
liAnOtge oDer t^eilmeife (Soncefftondentjie^ungen tout^ 
Sßerfügiuigcn bcrOlbminiflratiöbc^örDen jlnb aber Don jckr 
ffir nic^tö ätnOered geachtet mor^n, unt> fdnnen für nid^td 
9ntered geachtet n^eroen, a(d fürSef^rtünfungcn Oer freien 
S3eivcgung Oer SageSprcffe. 3)a5 afcer SSerorOnungen, 
toelc^e eine me^r oDer mtnt^er i^oUfiAnDtge Sntjie^ung ber 
6u^^äuDkrifd)cn C^onccffion anOroljeu, auc^ unter Oie 
Jtategorte Oer ^efttmmungen üUt Oie$reffe unO bejie^ungd« 
loeife bie $re$frei^eit gehören , mt> ntäft ttm nur allein 
alö SßerurDuungcn über einen ®emerb8betrieb ^u betraduen 
ftnO, ergtebt ftcb atö ungmetfel^aft Oaraud, Oaf gerate tad 
®efcg ^ fiter bie ^reffe^ \>om Ii. OTot 1851 im 
§. 54 üon folc^en 6oneefrionöeiu^iei;ungen als Strafen 
M 3tti^brau(^d ber $re§fretheit fpecieO ^anOelt, fo toie 
auc^ Oaö Inciau anfd>[ie§enOe ben eben gcDad^ten §. 54 
tntet|}retirenOe @efe)} mm 21. ^^xii 1860 eben OedMb 
bie SefHmmungen ber ^allgemetnen 9tti>ttit* 
oronung" aU tindjam unantücnObar aur Oeu bu(^* 
Hnblerif^en (Semerbebetrieb erfidrt. 

XI. dbenfo tt>ie eS na^ unferer Slnftdjt nic^t jhjeifel« 
^aft [ein fann, baß es fid) in Der SBerorDiuingücm 1. 3um 
1863 um eine ber melfac^en mdglic^en ^efd^rdnfungen 
ber ^prc§freil;eit Ijanbelt, ebenfo ivmcn mir a\i6) nid^t 

2 
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barubcr im 3tt)cifcl fein, toa% unter bcm „SBegc bcr 
@efe^ge6ung^ ju ))erfle^en ijl, auf ki>eld^em naä) 9ltt. 
27 t>et fBerfaffungS'Uifttnbe aSeiit Onur") eine Se* 
fd^rdnfung bcr 5Prc§freit>eit eingeführt h)erben i)arf. ^ier*^ 
üftet ftc^ tmttö oben (3iffet I) angesogene 9ltt, 
G2 Der Sßerfaffungg'Urfiinbe mit Der möglid)flcn S^ärfc 
Seßimmt^eit auäge)>rD^en« See ääcg ^er ®efe^ 
gebung tfl ^ierna^ fein anbeter, att bad 3uftanbefommen 
einer ^eflminiung bur(^ eine 5:l)atigtcitöäu§erung ber 
gefe^geftenOen ®en)att; tiefe aber loitb nac^ SItt. 
62 bet fBerfaffung§41tf«nbe gemeinfc^afttic^ buri^ben 
Jtdnig unt) btc beibcn Käufer £)e§ Sanbtagg audgeül>t; auf 
anbete i9SBeife, ald burcb bie Uebereinfhmmung btefer biet 
gaftoren fann fona^ fein ®efe^ p Staube fommen. 
Unter bem äBege bei @efe^gebung f^nn baber na^ ber 
:t>teu$if^en SerfaffungS^^Utfunbe oud^ nichts 3(nbere8 oet«- 
flanben luerben, aU ber 3Beg Der i^oigdiu^tgen Ueberein^^ 
fKmmung bedA&ntgd unb bet beiben^ufeD bedSanbtagd. 
Stuf tt)ef(^em anbeten SBege au(^ nod» fonflnad^ ber ^)ren* 
pifc^cn ä}crfajfung8»Urfiinbe i^er6inbIic^e9Jonnen entfte^cn 
f6nnen, unb lote gto§e Alraft benfelben au(4 beigelegt loeiben 
mag — luiD fci co audj, wie berSlrt. 63 bcr95crfaffiingg* 
Utfunbe unter ben baiin aufgefieUten Sioraudfe^ungen 
t^ut, mit ber audbtfidli^en Se^eidmung a[§,, @ef e^ed'* 
fraft^ — fo ift bü^ immerbin ber 3Beg, auf melc^em 
eine folc^ 9totm }u ®tanbe fomrnt, ni^t ber äBeg 
ber @efe|gebung, unb bie 33etretung eine§ folc^en 
anbeten ^eged fann ba ntc^t geuiigen unb ijt audge« 
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fcblojfcn, Wo öie aScrfaffuiig nun einmal augbriicflicl) i)ür* 
^x6it, t>a^ r nut ^ auf bem äBege bec @efetge6unfl 
üorgcfcliritten mcrben bürfe. 

XII. (Ed tjl mo^l au^ f(^0n tet (SinkvanD betfuc^t 
morben, bat b«^ ^2 ber ))reupif*en ffierfajfungä* 
UrfunOe nur ^on hex icgeimä^igen/ Oefiniti)}en 
®c\tl^tbmq f))re(^e , f^itmUn aitx nä^ too^l ein äBeg 
t>er au^croiDcnrÜduMi, :|}roiMf orifcficn @efc(3^ 
gebung befielen fönne, unO uon t)ie[em i^egteien U)ei;be im 
9Ltt. 63 ber SSerfaffungd^Utfunbe get^anbelt; loo alfo in 
einem anbem '^rtifel, mie ^. ^. eben in bem 3lrt 27 toon 
ber Stot^iDenbigfett , nur ^ auf Dem ^ege be( Qk^^ 
gebung öor^ugeben, bie OJebe ijl, fei eben l^tenntt foroo^I 
bie )tBetretung bed %eged ber regelmäßigen befinttti^en, 
old ber augerorbentttc^en :|)roi9ifi>rtf^en ®efe$getong fftr 
juläffiij aüaxt, nnb fönne baki auch Die ^öetretung cicfe§ 
[enteren ^eged nic^t als ber äSerfapng jun^iber laufenb 
betrcK^iet loerbeuJ 

XIII. 3Bir ijermügen jebod) nid^t, eine fol^e ätud«» 
legung ber ^reu§if(^en ^Berfaffungd-Urfunbe — totm bie« 
felbe au^ n?otI auf jener Seite, iDel^e fie für fic^ geltenb 
madmi möc^^re^ aUerbingg bie 31 bfid^tlic^feit eineö 
!9erfaffungdn>tbrtgen aSorge^end auSjufc^Hefen geeignet 
fein fann — nir" Die richtige crfcuucn. ^ir cvfcmicn 
ed t>ielme^r atd eine ber c^arafterijüfc^fien (Sigent^ümiic^'' 
fetten ber confHtuioneaen ober rc^näfentatit)en SRonor^ie 
ober ber lanbftänbifd^en Serfaffung mit bcfd)Iießenben 
©tdnben, baf bartn ber @egenfa| ber beiben ifaufi^M)* 

2« 
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getraue^; ®taatö)>erträgen u. f. to.) )»erUnbU^e Sonnen 

eiUjtcbcn fönnen, ndmiicb Dcä ffieticö oci ©cfe^geluuig 

audge))iägt ifl. SBit fehlen bo^et in bemSndbnnfe y:))ro<' 
ötfortfd?eä ®cfe^" nid>tö meiter, al8 eine boctrinctie^ 
nic^tö toeniget ate glndttc^e unb nur )ttt a3etn>imtng brr 
^Begriffe fuhenbc, erp feit ber SSerBreitung Oer eonfütn* 
tionett * monacc^ifc^en Oiegicrungöform aufgeJoniiiieue, 
nnb fibecbied nnt in toenige äkifaffnngd'Uifunben üf)tt* 
gi\]aiu]cne ©c^cidiiuiiu] jener klaffe im\ fanbcö^crrlicften 
oUgemeinen ^^erorOnungen, kDelc^e unter gerotjfen, in bei: 
SerfafTinu] anfgeffi6rten93orandfe|ungen, kDotnntei imntet 
bie fRM]id)t auf bie Diiiiglicfjfeit einer Verfügung eine 
n>efent(ic^e Steife einnimmt, )»prUnfig bie a3ebeutung unb 
ffiirfung eineö mit lanbfliinbif^er 3ujlimmimg ernd)teten 
©efe^eö ^aben tüiincn, o^ne barum im Uebtigen i^iren 
(S^arafterate (anbed^rtlic^eäktorbnung abzulegen. 9Btt 
fiiiben e§ baBer aud» biefcm 6ad)ücrl)dltni^ alö üoü* 
fommen angemejfen, bap bie |>reu$ifc^e äierfaffungd'Ur» 
htnbe im 9lrt^ 63 eben fo Mt bie meifien bewtfc^en S3er* 
fa|fiuig^34lr!imben ben Slusorucf y:proüif orifd;eä ®e« 
fe^^ nic^t aufgenommen, unb eben hiermit au^ ber, aud 
einer fold^cn, einem 3)ii§öcrftänt»ntf[c (eidu auögefc^ten 
Sejeid^uung mögli^er äBetfe ent|>ringenbeu ^cgripbeT'» 
toittung feinen Eingang eröffnet ^ot. Ser 9trt. 63 bet 
^)reu^ifitcn 3>ina{{uiig^'=Urfunbe fpridit üielmefjr, genau 
an bem burc^ 9lrt. 62 im @eifle ber eonfütutionelt' 
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monaic^ifc^cnSScrfaffung fniiftionimn mcfentUc^en Uutct* 
f^tebe gtoiff^en htm @cfe|e, toelc^ed nut aud ter 

UeBernuitimuumg beä »flüniqö iiiiD Der bei Den ^dufcv öe^ 

orbtiung fejlbaltenb, nur s>t>n „ SSetoteitungen ^ 
»clci^e unter genjiffen SSoranöfcftuugen ddu ber Äronc, 
aud) olfne lank^fidnk)ifc^e B^^^inmittig , fuc eine getDtffe 
3cit mit „®efc|e8!raft ^ erfaffen imben fönnen. 
^enn t>ic ^rone ^ier^u fc^freitet^ tiat fie I)iermtt alfo Doc^ 
nur ben äBeg ber IBerotbnung , nicibt aber ben ber @efe^ 
gefcuiig I)efd)nttcn, \mm andf — ]omi l)icmtciiiiiiilifd)e 
^(binbltc^feit anbelangt — mit gleicher äUirfung atö 
toenn !^e^tereg gefd)e^en n^drc. @an$ in Ueberetn'^ 
flimmung Ijiermit ftel)et cö [onarf) unD enthält jUgleiA 
felbffc koieber eine ^efidtigung ber aiic^tigfeit ber ^on und 
aU aücin bcgiüiibct ancrfanntcn ^(ihMegimg beö 9lrt. 63 
ber ä^erfaffungd'Urfunbe^ ba^ au^ bie in grage fle^nbe 
faniglic^ ffierorbnnng dorn 1. Sunt 1863 fic^ fetbfl nur 
aU „ SScrorbnung ^ unb nic^t afö ^^jroi^iforifcbeä 
(Sefe^" bejetc^net unb auc^ ni^t anberd bejeic^nen 
fomile» 

XrV. 2L>enn nun ber 9(rt. 63 ber ^)reu§ifd;cn S5cr* 
faffungd» Urfunbe bie fltec^tdgältigfeit fol^er (anbed^en* 

Iid)cn Sßerorbnungen , ii»cld)e intcrimijlifd^e (^kfct^cehaft 
^ben f ollen ^ no(^ iveiter unb abgelesen &on Den brei oor^ 
l^erge^enben , bereite bef:))rcd)enen Soraudfe^ungen , !>on 
einer üierten JBorau§fe|ung abhängig mac^t, mcld)e in 
ja^lreid^en anberen äJerfaf[nngd«Urfunben fe^tt — ba^ 
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ndmlid) eine fold;e 3}erorl)nun9 ber SSeifaffung widjt 
toi^et^ieiten ^ftrfe — mt> tomn fomü tKt 3ht 63 
ter t^one in ber SBefugniB ^ur ^rlaffung einer foltJien 
äJerorDnung noc^ eine befonDere JöefArvmfung auferlegt, 
tDte foId^eübet^au)>t eiii feit ^erfcanjftflfc^en charte ^om 
14. Qütgufi 1830 5trt 13 aufgefommen mit) nad) 
biefem Xorbtlbe in einige t>eutf(^e ^erfaffungd« Urf unOen 
aufgenommen n^orben ifl, fo fann ein folc^er 99df<i| md^t 
für bebeutungäloö gehalten werben, unobieö tDÜrbe er fein, 
n^enn man ben im 9itt 63 unter gemiffen SSoraud^ 
fe^ungcn an^att bcö ilßegeä der @efe|getnuig für juläffig 
erfUrten ^eg ber SBerorbnung mit (Srjlerem fel^)) ftir 
ibentifc^ net^men tDoUtt. (£9 l^emnac^ hcäf n>o^( bad 
geringfi möglii^e 9Ka§ öon ^ebciitiuig , \vdd)t^ man 
bem 3lrt. 63 ber äSerfaffungd« Urfunbe beilegen fann, 
toenn man benfetten bo^in mfle^t , ba^ na^ iftm leine 
33erorbnungeu iiber (^egcnjiänbe juläjfig fein foüen , im^ 
fiö^Aiäf beten bie äSerfaffung , toU im 9Crt 27 be^iiglic^ 
ber 3Befd)rän!inuicii ber treffe , auc^Diüdücfe öorfdiret(>t, 
ba^ barüber »xmi^ im ^ege ber ^ ®^f^6g^^ung'' 
Seflimmungen getroffen tmbtn foDen. 

XV. Unterftü^ung unb Leitern {Rechtfertigung 
biefet unferer Stuftest bermetfen toix auf ben notorifc^en 
— gefd|i^tlid)cn ^ntmicfelungSgang, luelc^en bad 93er« 
faffungömefen in beu3ai?ren 1848 — 1850 inDeutfd^^ 
lanb genommen (at, unb iDobon aOe in biefec 3^tt 
ejujianbenen 35erfaffungä = Urfunbcn baä f^red^enbfite 
3^ugnip geben« Stotorifc^ mar bad Streben nac^ Sicher* 
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iieüung Der inbiinOueücn grci^eit nac^ allen ifucn Sc» 
^ie^ttiiflen uno däc^ntngen ein ^au))tfä(i^it(^er gabor M 
allen ^ciüegungcn dcü üffcuiliclicn Mene ia Den jaljren 
184S — 1849 geli^efen, unb an ^n (Smtngenfc^a^ 
in Oiefet Se^te^ung fuAte attäf bie ndd^fte 3^tt mdg« 
Udjfi fefljuljalten. SnöbefonOere aber war eS bie grei* 
^ Oer $ie{fe, bie üBefreiung berfelben ))on Dec 6en« 
für unb anderen @tnn)trfungen ber poU^tilid^m ober 
^bmtm{iratii?I)el)drben, xok namentlich burd^ bie bamold 
^dnfig Don benfeltot t^erffigien äiertote ^en S^ttnngen 
iinb ^cirfcbrirrcn, fo ivie and) bie ^BegriinDnng eineö 
^ed^t^jujlaubed für bie treffe unb eine audfc^Ue^U^e 
tlnterfieHnnfl M ÜRt^raud^ed ber $ref freifteit unter bie 
Cognition ber ^md)H, Vorauf bie ^)olttifd)eii Seftrebungen 
itüi)ttt xoQXin, nnb gerabe bie :t)oUtifchen ^e^ebungen 
biefer 9lrt ftnb e§, tt>d^t in ben JßerfaffungS* unb 
anbern ©efe^en aller ^üt\6)cn ^nnbeSjlaaten aud) fofort 
eine im ^anjen ent|Vre^enbe Slnerfennung unb @anftton 
gefunDen IjaUn, ®au,^ Daö @e))räd)c biefer 3cttric^tung 
trägt auch ber £it« II ber px^u^i^m 93erfaffungd«Urfunbe 
, fSon ben Werten ber $reu§en %rt. 3—42. ' 

äBenn nun Der 3trt. 27 in 33e^ug auf bie 5Prejfe bie 
andbr&ffU^e ^efUmmung ent^ölt, ba§; abgefe^en \>on ber 
für allemal alö unpatt^aft cifläiteu ffl]ic£}eicinfü()i:uug ber 
(Senfur 

yiebe anbere SSefc^rAnfung ber $ref« 

freilieit nur im ^ege Der öJefeggetning^ 
eingeführt koerben barf, fo fann ed und nicht tmeifet^ 
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^oft erfc^einen, ba§ Die Sl^fic^t biefei audbräcfttd^en Se^ 
fHntmung nur ba^in ging unb geben fonnte , febe anbete 
moglidje , bircctc ober inbirecte 93efd;ränhmg ber $ref * 
fret^eit burd^ eine etnfdtig i^on ber Jtrone b« o^ne i^or- 
gängige laiitftanbifcfie Si^f^i'^^^wng auägcbcnbc 35er* 
orbnung au^iufc^lie^en unb für unjlatt^aft gu erfUren, 
iDenn andf im Uebrtgen anerfannt tvnrbe — nrnS hn 9[rt. 
63 gefiö^e^en ifi — t>a§ eö adcrbingö no^ anberc ®egen» 
fl&nbe unb Ser^buiffe M dffentU^en {Re^tö gebe, iu 
wetAen bie ffiefugniö ber Ärone burc^ ffierorbnungen mft 
intertmiftifd^er ©efegeöfraft einzugreifen, nic^t obnc 9ta^<* 
t^eil für ben ®taat 6efeittgt merben fdnne. 

X\l. (SbenfaOö jur Untcrftiitiinu] iinb irctteren 
Kecbtferttgung unferer Stuftest S)erU)etfcn toix ferner auf 
ben unmitteUar an ben Strt. 27 ftc^ anfc^Ite^enben 
9lrt. 28 ber ^jreupifc^en iBerfaffungö^ Urfunbe. ^icr 
kDtrb gefagt: 

i^aSergcfeen, mel^c bur^ SBoxt, ©d^rift, 
l£)ru(f ober btlDüc^e 2)arfleUung begangen mer« 
ben/ finb na(^ ben aUgemetnen ®ttaf* 
gefe^en beflrafcn. " 
S)ur^ btefe SSefItmmung foQ unoerfennbar ber \>ou 
Menb (unter 3iffer XV) eitvä^nten, für gerecht unb 
mo^ttegrünDct anerfannteii gorberung (Genüge gcicijlet 
tverben, ba§ bie Sret^fett ber $reffe unb SRetnungd«' 
Äußerung übcrl;au^?t ben (Eingriffen ber Slbminiflratiö- 
bel^brben entruA, ber 3)2t§brauc^ ber ^ref;*^ uno 
9(euteningdfret|ett ober ber Sognttfon ber @ert^te unter«' 
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fktüt mxticü \oUtc. 9tu(^ mit btefer ä^erfaffung^be« 
fHmntttitg Hnnett toft bie fBerotbnuttg \>om t. 3um 
1863 nid)t aU im (SinHang M^nh hüxadjtm. Ma^ 
bingd müb jlDar m biefer SBerorbnung bte btdbcnge 
^)miBifc^c ?5rc§fhafgcfc^ge6ung nic^t au§er SBBitfung ge» 
fe|t; üi'elmc^r Wiit) in bem §. 7 linea 2 tiefet Sßei* 
otbnung fogat audbr&cfUc^ erfUtt^ oa^ bie SCntoenbung 
ber biird) bie fißerbrcttttng \)mi Schriften fhrafbaren Sn»' 
l^altö fonfl mtoiüUü Strafen bucc^ t)ie oorße^enb in 
btefem $. 7 enthaltene ibefonbere Strafbeflimmung ntc^t 
auggeft^Ioffcn mx\)c, 5lüein bie Sßerorbnung üom 1.3»«! 
1863 fe^t bet befle^^enben^ie^^afgefe^gebung, mläft 
bnr^ bie ®eTi<fite ge^anb^aBt n)irD; offenbar cnmu«* 
liienb, ein neueä ©traff^jiem, n3elcl)eö biircti bie 2lb»= 
miniftrati))be^rben ge^nb^abt merben foQ, an bie 
Sitte, unb §n?ar ein ^nafiDf^em, melcbe^ im SGßibet* 
fjpruc^e mit ber in bet pxmii\d^m ^^re§ßrafgefe^gebung, 
bem ®efe|e über bie ?5reffe vom 1 2. Kai 1 86 1 §. 34—37, 
toU in aUen anbern beutf^en $re§firafgefe^gebungen ind» 
gemein begüglic^ ber S^t^ngen unb ^tit^d^xi^tm ange» 
nommenen Wei^nfofge ber haftbaren $erfonen, b. b. mit 
gänjfic^er Uebergefjung beö 3lutorg eineä ücrbrecfaerifc^en 
SlrtifeU unb bed 9tebafreurd, foglei^ ben ä^erleger 

aU ben 5lngefdnilbiöten evtl art (§. 4), iiiiD in Dem l:aö 
Serbot ber Bettung ober 3^i^f^n^ anordnet^ eine poU* 
jeilic^ie Strafe über benfelben ijer^dngt, toetc^e feine SBer* 
mögenöüerfcdltniffe in einer fo enHjfinblic^en SBeife 
j&iltt, toit bied na^ ber befte^enben $re§^afgefe^ebttng 
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(fiebc oben unter SifF^t X) nur in befouDerS auSge* 
get(^neteti S^Qen Der cruntneUen ®itaibaütit in &^n[i(^ei 
SBeife but^ ein t>oit ben (Seridb^^n aiidjttf^^re^enbed 
Urtbeil gefdKben barf. 

XVIL äBtt i^enndden }toat tii^t, loie mitunter bc* 
t)au^tet ircrben tcoUte, Ijierin einen SBiberruf geqcn Den 
3lrt 9 Der äierfaffungd^UrfunDe ju erfennen^ iDcld^er Dad 
digentbunt ffir unterloglic^ etfidtt unb beffen (Snt* 
iie^ung nur anö ©riuiben bcä öffentlidben SBobleö gegen 
i)oigAngtge, nacb SKa^gabe beß (Sefe^ed leiflenbc 
Sntf^dbtgung geflattet, inbem biefer 9trt. 9 einen gan^ 
anbem gall, al§ bie (Entjiebung einer (Srlverböqueüe ^ur 
@ttafe bed m^btaniß im Sluge bat äSobl aber 
müffen tütr in bcr Sßerorbnung öom erflen 3uni 1863 
au^er ibrem ii&iberf)>ru(^e gegen ben 9lit. 27, unb gegen 
ben eben (SifferXVI) befrro^cnen Ärt. 28, »ono^ bie 
i($re§&ergeben nadb ben allgemeinen @trafge[e^« 
gebungen gu be^afen finb, jugleicib audb ^^^^ Sibet» 
\pxn^ gegen ben 2trt. 8 ber 23erfaffungg4trf unbe erfennen, 
mnaä^ ©trafen nur in Semä^b^tt bed ,®e|e^e^^ 
angebtobt ober toerbAngt n^erben bfirfen , fo tote au^ einen 
SGBiberfpuicl) gegen Qirt. 7 ber iI>crfaf[ungö''Urfunbe, 
mnaif Sttemanb feinem orbentUcben iKic^ter ent» 
}ogen »erben barf; unb 8ndna{)mdgeri(bte unb au^er« 
oröentli^e (^ommiffionen unjiattl)aft fmb. äöir müjfen 
ed ntotic^ einer fot^n (Sntjiebung bed orbenttti^ben 
©eric^täjiaubeö unb berSinfe|ung etne§ 5(uSnal)mcgcri^tö 
ober einer ou^erorbentli^en ßornmiffion aU tbatfac^Uc^ 
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tjollfoauneii glcid^ficftent) eracfiten, trenn neben tem 
or0entU(^n Sticktet no(^ etne 9tt)mtni#tatit)6e6öit)e 
«utonftrt n>itb, Strafen »egen ^anblungen, bejicfiungS* 
tDcife äteu^erungcn in 3^^t""9^'" ober 3citici}iilien jii ücr* 
^Atigen, koeli^ na(^ bec ä^nfaffung hm auf ttim Stunks 
(age crncf^tetcii C^efeßen, n?tc namentlich nad) Dem @efege 

fammlung @. 279), na4 bem <8efe|e !9oin 6. SRAt{ 

1854 (©cfctUiuunlung @. 96) nnb md} tem ©efe^e 
Dom 21. 9b^xil 1860 (@efe$fammlung e. 185) t>tx 
(Sogmtion ber ®ett(6te utitetflent, unb jmar «.nuY'' 
btefer unterfiellt ftnt), tote Oad U^tgeDac^te ®efe$ aus« 
britdßc^ fagt. 

XVI II. Ucberbieö finDcn tt>tr aber nodi cmcu bc* 
fonbereti @ntnb für bie Oiid^ttgfeU unfecei; ^uftc^t, ba§ 
bie Serorbmntg )9om 1 . Sunt 1 863 bet aSerfaffung 
tpibertduft , in ber fc^on einmal (oben unter S^^tx V) 
angesogenen 93o]:f(^nft bed Srt III ber äierfaffungd-* 
Urfunbe. .^iernac^ fönnen gemiffe Qlrtifel berfelben (9Crt 
5, 6, 7, 27, 28, 29, 30 unb 36) für ben gall eineg 
JTrtegeS ober 3tufru^td in bringenber dkfo^r für bie 
öffentlidu ©idurbeit jeit* unb biflr if tUKif e 
auf er ^xa\t gefe|t merben , toobü bie nähere IBeftimmung 
einem befonbeten9efe$e i^orbe^aben blUi, toeldied feftbem 
äu Staube gefommen unb unter bcm 4. 1851 (@ef,* 
@amml.(3.451 folg.) t)erfnnbettt>orben i% unb in feinen 
§§. 5 unb 16 ben 3nbalt bcä ^xu III ber ^Serfaffungg.« 
Urfunbe koieber^olt. 'Mt bie im 9lrt. III ber ißn» 



28 



faffungs^Urfunbc aufgefütjrten %xüfdf unter tDelcfeen fici& 
nammüid) t)te f^m befonberd in Sdcttaä^t fonmten^n ^Jbt. 
27 iin&28 bcr S3erfaffung8»Utfttnbe, fo lüie aud^ betöor* 
flet)cni) (unter No. XVTT) angebogene Slrt 7 Derfelben 
beftnt^en^ begießen flc^ auf t>te ©tc^erfteaung bet mMdtm^ 
eßen ?yicifiett qectcn (Singriffe burd) 2>crDrbiuingen, treldje 
einer ter U)efemlic^fte» fünfte bei ber^faffung bei ptm^ 
^if^en fSerfajfung gea^efen toar. Sben batoud^ ba$ man 
bie Slufna^me einer gan^ befonberen SBefümmung {9lrt 
Iii) tu bie SSetfaffung be}i^9lid^ t>tt%äüt, in todäftn 
bie öorgebaÄten Sfrttfel an%ttMxaft gefegt merben fönnen, 
für erforferlic^ erachtete, ergiebl ft^ auf Daö ^Beftimm- 
ie^, ba^ bie aOgemeine ^otfc^rift im 3bt. 63 bec Skt^ 
faffungö^ltrfiinbc iiber bie 3"fäfngfeit i?Dn 33erorbnungen 
mit Qk^^i^ha^ fd^on an fid^ nic^t ald antpenbbar auf 
biefe SIrtifel betrat^tet n>utbe. hiermit {Hmmt att(^ ber 
Sn^alt beö Slrt. III Der SSerfapngö^UrfuuDe auf m 
Senauefte üiberein. (U ifi biemad^ nut ber gatl be^ 
Krieges unb beä Slufru^rS allein, tnlDel^embiefcüor* 
genannten ^rttfel foUen aii^er ^raft gefegt — alfo auc^ 
befd^r&nft — n>etben bfitfen, unb bte^ n^ieber^ott bad an»^ 
gcffifirtc ©efe^i mr\ 4. 3imi J851 im §. 5 unb §. 16 
mit ber audbrücfli^en weiteren (Scflärung^ bag unter otefer 
Soraudfegung (bed ihiegg ober Sufru^rd) bie gebac^ten 
Strtifcl bei bringenber ^efaftr für bie öffcntli^e @i(^er* 
bett au§er ^aft gefegt toetben bürfen, n^enn anäf ber IBe* 
laaernngS^ufianb nicbt i>erfünbet ii^orben ifi. T)ie anbere 
im^iirt. 63 ber aSerfaffungg^^UrtmiOe ermähnte Sllteruatii^e^ 
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baö f onfl em n n c m c b 1 1 [ i cb e r 9? o 1 ft a ii d imhan D cn 
(ei/ iji ttni>erfemibai: tu tem 3iit. III ^(x ^erfajf ungd« 
Utfunbe ttiib gleichmäßig in beut hieran anfcf^tießeitben 
©efeße öom 4. 3uni 1851 mit 9lbrid}tUdjfeit Ijinmeg* 
gelaffen^ unb ^ieraud gebt flax t^ttoot, baf bie akrfaffitng 
kjüglid^ ber ©eft^ränfung ober Sfuftcbung ber im 9lrt. 
III aufqenU)rten , bie inbiDibuellc grei^eit iil?erl)au:|)t uuD 
bie $ce^fret^eit indl^fonbere fi#entben 9(rttfel (7, 27, 28 
II. f. n?.) feinen aiiDciii l)tüth|tanD ai^ inbo^üdm Ä^eife 
eintretenben anerfeiuien will, al& mt jenen, ber bu((^ ben 
gaU eitied ittieged ober Stufrul^rd (ebingt ifl. SeOifl 
ber gaü ciucö ^uie^ö oDei* ^ufiubiö foü akr nac^ bem 
3(rt« III für it(h aUetn noc^ nic^it genügen, eine @ud« 
ijcnjton ober SSefdjränfung ber äBirffamfeit ber me^^rge* 
backten älrtifel burd) eine ißecoit^nung eintreten ju laufen, 
fonbem ed mirb auierbem no^, fotoo^I na^ ber SSer« 
faffiai^o^lUtiiiiDc 'Kit. 1 1 1 alö nad) Dem C^icfcue vom 4. 
3um 1831 SS« 2 unb 16 bad ^oi^aubenfetn einer 
bringenben iSefa^r )>oraudgcfc^t. 9Lbtt au<^ tvenn 
biefe SSovauöjeßung eingetreten \\t, foü bie ©uo^jcuiuni 
(nnb fomtt anc^ eine IBefc^rdnfnng) nnr jeit« unb 
bif!rift«tt)eife verfugt tmben fdnnen, alfo nic^t burd} 
eine allgemeine fiir ba§ gan^e Staatsgebiet ald ^er« 
Ibinbliili ju mf&nbenbe Skrorbnung, fonbem eben nur 
jeitmeife in jenen 2)ifinftcii, iinv>eld)en eine crinqenbe C^e* 
fo^r bieg unabtoeiiltc^ erforbert» ^ir (inb bemnac^ ber 
9(nftd)t, baß tl^ and bem Sufammen^ange, in toelc^em 
ber Slrt. III ber äJerfapngö^Urfunbe mit ben ^e^ 
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jüttimungen tcrfclf^en über die inoiüiDuelle greil)cit über* 
f)mpt mt> indbefont^e mitten ^ier i^anif^^ä^liä^ in^a^t 
fommcnbcu %xnki 27unb28 iicht, ini^liunfclbaft ci\]icbt, 
t)a§ eine ®ud:|)enfion itnt) fomit |el6ti)oe):ßanDUc^ auc^ ieOe 
mtbere gröfere ober Kemere IBef^tcInfung ber SBirffanttett 
Dicfer Siititel burd; eine SSerorbnung nur imter bei- SSoiauö* 
fecund bed SaUed etned ^eged ober Slufnt^rd f&r i^«» 
faffung^md^ig juläfftg, ober nacfi ber 9tuSbrutfött)eife be& 
5lrt. 63 ber ^)reu^ifc^eii '-iH'rfaifungö^Urfuube für ^ber 
^erfaffung ntc^t jukotberlaufenb * erachten fei* 

XIX. ffioIJte man akr aud> ben 5hr. 1 1 1 Der 3]er* 
fa^ungd'Urfunbe ba^tn oerfle^en, ba^ barm nur &on einer 
®u§i?eitfion ber bofelbjl aufgeführten Ärtifel burcti SSer- 
orbnungcn t>on ^eJjörben, bagegen aber im 9lrt. 63 ber 
aSerfaffungd^Urfunbe Don ben Don ber Jlrone audge^enben 
Sßerorbnungen bte Öiebe fet, fo irürbe hiergegen gunäd^fl 
barauf limgeluiefen tüerben b&rfen; ba§ in bem ^Moitlautt 
itiha SIrttfel ein @runb gu fo((^er Unterf(^elbung niäft 
ciuKUten tji, unb nameiult^ ber 5trt. III eine fönig* 
ti^e SBerorbnung in bem Don t^m be^anbeben Satte nic^t 
audf(^[te§t. 3)te9 ift auäf nt(^t bun^ baS ®efe| Dom 
4. 3uni 1851 gefrf)e^>en unb tt)enn baffelbe in feineu 
SS. 2 unb 16 baDon Spti^t, ba$ bte}eit*unbbifinmkoeife 
Stufbebung bei* ^Irt. 7, 27, 28 u. f. li\ , abgefelien tion 
bem fmguldren gaUe, in melc^em ua^ 1 ben geflungd^ 
eommanbanten unb eommanbtrenben (SenerAlen bie 99*'' 
fugni§ ^icrju ert^eilt ift, Don Dem Staatömlniflenuiu ^u 
Derfägen fei, fo tfi ^ierbur(^ im SBefentlid^en au^ ni(|ti» 



Digitized by 



31 

anbereS auggefi3rü^en , alö tT>a§ in bem 5(rt. 63 für t^tc 
übrigen SdQe etned ungeiDö^nÜc^en älot^jianOed angeoiD^ 
net tfl, itimlt^, eine bur<i^ bie bttngenben Umfldnbe 
erforderte SßcrorDnung unter aßcrantlt?ort(id}fett be§ öanjen 
Staatdmintfieciumd ergeben mfiffe. S)a6et fdmite no^ 
mitcx t^arauf 33ejug genommen t^erben, ba^ felbfi bcr 
^rt. 63 ntc^t audbrücflic^ Don emer ^fdniglici^en'' 
Serorbnung f^tii^t, fotibent nut gang allgemein t)on 
einer ^^Berorbnung unter Sßerantnjortli^feit beögefaaimten 
®taatömtnt{iertumd. ^ 

SRfi^te aber an(^ bet ^otbetegte Srnnrnnb für Begrün« 
bet era^tet tucrben , fo rourbe bo^ ^ierauä nict}t folgen, 
ba$ bie Stxont eine Sieiorbnung bed Sn^altd, tote bte \>om 
1. S^ni 1863 mit ©efe^CiJtiaft iH^rfajfung^md^ig er* 
laffen f5nne , ba ntc^td bejIotDentger berfelben immer die 
audbtfidüc^e SefUmmung im 9lxt. 27 , fo toie au^ ber 
3nfialt ber 9(rt. 7, 8 unb 28 ber Sßerfaffuugä^Urfunbe 
entgegen flehen toitrbe. 

XX. 9(u§ biefen (Srfinbett ge^et bte te^tlic^e SRet'' 
nung unfercö (äüüeijiiimö eiujitmmtg ba^in: 

, ba§ mefentltd^e %oi:au9fe|ungen unb (Srforbet« 
niffe, üon njel^en ber 5Irt. 63 ber 2>crfa[fun9d^ 
Urfunbe bie ^erfaffungdmäj^igfeit ber (Srlapng 
einet Serorbnung mit @efe|edfraft abhängig 
mac^t, bü ber Sßerorbnung üom 1. 3uni 1863 
ntc^t bor^anben ftnb, unb ba§ namentlich ber 
3nl)alt biefer ffietorbnung mit mehreren Shttfefo 
bcr ä^erfaffungd^Urfunbe im 3Biber)>ru^e jle^t. ^ 
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3>a6 btefcd <8uta(^ten in ben @efe|en too^I Begrüntet 

unD üon Un8 nac^ ^pid^it unt) ©emiffeu m^etft njorten 
fei, kotto fiitmit mta Seitmcfung bed großen Safultdtd» 
ftegett beutfiinM. 

$eit)elkrg, t^en 8. ^ugujl 1863. 

OrBmariitd 9 Senior unb 4effi^er 

baDiid^en UniDeriMt ju «i^etOel^ecg* 

3)a§ ®^)TU*concgium Befielt au«: 
(Se^eimmtlf^iof. Dr. äKtttecma^ei $räfiDent 

(Ordinarius^ 

@el}cimrad) ^{?rof. Dr. dio^l)ixt, 
^oitati) *n>f. Dr. «luntf^Ii, 
®efietmrat^ ^.ßrof. Dr. ))on SBangeton), 
^of ratl) $rof . Dr. 3 ö p f 1 , 
^ofiat^ $ipf. Dr. iRenaiab, 

Unii^erftt^damtmann Soutttn, 

$rof. Dr. ^agenfte^er, 

atö au^<;rort)entIt^en 9)iitgUebem. 
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